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PARECER JURIDICO

Referencia;

CHAMADA PUBLICA N° 002/2021 - aquisigdo de géneros alimenticios diversos da Agricultura
Familiar para a composicdo de merenda escolar em conformidade com as resolugdes CD/FNDE
038/2009 e 025/2012 para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Educagéo

Trata-se de andlise de recurso administrativo interposto pela ASSOCIACAO DAS
MULHRES QUEBRADEIRAS DE COCO DE CAPINZAL, contra sua inabilitagdo nos autos da
CHAMADA PUBLICA N° 002/2021

-

SINTESE

Consta em ata, que a sessdo destinada a aquisi¢@o de géneros alimenticios diversos da
Agricultura Familiar para a composi¢do de merenda escolar em conformidade com as resolugdes
CD/FNDE 038/2009 e 025/2012 para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Educagéo
ocorreu no dia 28 de janeiro de 2022. Na oportunidade participaram do certame 03 (trés)
interessados, o qual apos a abertura dos envelopes de habilitagio dos interessados, a licitante:
ASSOCIACAO DAS MULHRES QUEBRADEIRAS DE COCO DE CAPINZAL foi declarada
inabilitada por apresentar declaracdo de responsabilidade pelo controle do atendimento do limite
individual de venda de seus cooperados/associados, sem a assinatura de seu representante legal,
deixando assim de atender as condig¢des fixadas no Edital.

Do total de 03 (trés) interessados, apenas a recorrente nao atendeu a todos os requisitos,
sendo registrado sua inabilitagdo na ata que se deu pelc seguinte motivo:

a) Por apresentar declaracdo de responsabilidade
pelo controle co atendimento do limite
individual de venda de seus
cooperados/associados, sem a assinatura de seu
representante legal.

Aberto o prazo recursal, a licitante apresentou suas razdes recursais dentro do prazo,
portanto, tempestivamente. Em suas razdes recursais, sustentou que nao atendeu ao Edital tendo em
vista o responsavel pela assinatura da certiddo estar com Covid-19, alega ainda que item 4.4 do Edital
prever que “Na auséncia ou desconformidade de qualquer desses documentos, constatada na
abertura dos envelopes, podera ser concedida abertura de prazo para a sua regularizagdo de até 2
dias, mediante andlise da Comissdo
Julgadora”, e como vemos, “pedera” o que foi observado na sessdo que neste caso nao poderia ser
concedido tal prazo, tendo em vista que temos mais licitantes na disputa e a falha da recorrente faz
parte da disputa e que conceder a substitui¢do do documento errdéneo, conforme o recurso solicita,
seria punir as demais licitantes que tiveram o cuidado de atender o Edital e que o fato do responsavel
estd com Covid nao ¢ fato gerador agora substituir, considerando que a recorrente teve tempo
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bastante para organizar sua documentagdo, inclusive colhe a assinatura do mesmo, designar outra
pessoa, enfim, atender ao Edital.

Aberto o prazo de contrarrazdes, ndo houve quem o fizesse.

A Comissio elaborou sua decisdo, mantendo a decisdo prolatada em ata, fundamentando
sua posi¢do no principio da legalidade, da isonomia, e vinculagdo ao edital. Justificou que a licitante
nio observou as exigéncias do edital no tocante a apresentagdo dos documentos requisitos essenciais
para a habilitagdo do recorrente.

Assim, os atos chegaram a esta assessoria para a confecgdo de parecer juridico, que possa
embasar julgamento objetivo da autoridade superior.

Eis os fatos.

DO DIREITO

No tocante a apresentacdo da declaragdo sem a devida assinatura, quanto ao primeiro
ponto trata-se de documento apocrifo.

Coleciono julgado do Superior Tribunal de Justica que emana seu entendido quanto a
validade de documento sem a devida assinatura.

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO INTEMPESTIVO. A CERTIDAO DE INTERRUPCAO
DO PRAZO RECURSAL NAO FOI ASSINADA PELO SERVIDOR
RESPONSAVEL. AUSENCIA DE FE PUBLICA AO DOCUMENTO.
INADMISSIBILIDADE DE DOCUMENTO APOCRIFO. MULTA DO
ART. 557, § 2°, DO CPC. RECURSO IMPROVIDO. (STJ - AgRg no Ag:
1165323 RS 2009/0048494-7, Relator: Ministro LUIS FELIPE SALOMAO,
Data de Julgamento: 29/09/2009, T4 - QUARTA TURMA, Data de
Publicagéo: --> DJe 23/10/2009)

E perfeitamente notavel que neste ponto, a licitante ndo atendeu o edital, houve uma
quebra do dinamismo da licitagdo e uma ofensa ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio.

A propria lei de Licitagdes transfigurou o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio em seu artigo 41.
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Art. 41. A Administra¢do ndo pode descumprir as normas e condigdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

E oportuno colecionar ouro importante julgado sobre o tema que elucida ainda mais a

situacdo ocorrida.

ADMINISTRATIVO. LICITACAO PUBLICA. DESCUMPRIMENTO DE
ESPECIFICACOES  EDITALICIAS NO  FORNECIMENTO DE
MATERIAIS. RESPONSABILIDADE. O edital constitui a lei do certame
licitatorio, sendo cogente as partes no que ndo contrarie a Constitui¢do e a
legislacdo patria. No caso, restou claro que a empresa ndo cumpriu as
especificagdes a que se vinculou no fornecimento de materiais quando do
edital da licitagdo em que se sagrou vencedora, devendo arcar com os custos e
penalidades decorrentes.

(TRF-4 - AC: 50085481320114047107 RS 5008548-13.2011.4.04.7107,
Relator; LUIS ALBERTO D'AZEVEDO AURVALLE, Data de Julgamento:
02/04/2013, QUARTA TURMA)

Como bem dito, o edital é a lei da licitagfo, as partes ao aceitarem participar do certame,
vinculam-se a ele de forma legalista, devendo se sujeitar a0 mesmo de forma submissa, tanto a
Administragdo nas pessoas da comissdo bem como os licitantes participantes do certame.

O OB S S T R

Ante ao exposto opino pelo conhecimento do recurso apresentado, e no mérito;

a) Opino pela manutengdo da inabilitagdo da licitante: ASSOCIACAO DAS MULHRES
QUEBRADEIRAS DE COCO DE CAPINZAL, por ndo cumprir as exigéncias do edital.

CAPINZAL DO NORTE/MA, 07 de margo de 2022.
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BRENO RICHARD LIMA GOMES
Assessor Juridico
OAB/MA 19.939














